EXPEDIENTE: TEE-JDCN-57/2021 Y ACUMULADO

TRIBUNAL ESTATAL EEECTORAL

HATART JUICIO PARA LA PROTECCION DE
LOS  DERECHOS  POLITICO-
ELECTORALES
NAYARITA.
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TEE-JDCN-S& cumulgdo.
ACTOR:
Silvia Ma z I otro.

AUTORIDA SABLE:
Consgjo /L':}}[) Electoral del Instituto
E ﬁ de/Nayarit.
O PONENTE":
s Gomez.

GLOSARIO

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion

Ley de Justicia Electoral para el Estado de
Nayarit

Instituto Estatal Electoral de Nayarit
Partido politico nacional Morena

Comision Nacional de Elecciones de Morena

ANTECEDENTES?

! Seeretario de Estndio y Cuenta; César Rodrigucz Garcla.
* Todas las fechas corresponden al presente afio dos mil veintiuno, salvo mencitn expresa,
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De las constancias que obran en el expediente, asi como de los hechos

notorios® para este tribunal, se advierten lo siguiente:

Convocatoria. El treinta de enero, el Comité Ejecutivo Nacional de Morena
emitié la *“Convocatoria a los procesos internos para la seleccién de
candidaturas para: diputaciones al Congreso Local a elegirse por el
principio de mayoria relativa y representacion proporcionall; y miembros
de los ayuntamientos de eleccién popular directa y, en su caso, miembros
de las alcaldias y concejalias para los procesos electorales 2020 — 2021 en
las entidades federativas de Apuascalientes, Baja California, Baja
California Sur, Campeche, Colima, Chiapas, Chihuahua, Ciudad de
México, Guanajuato, Guerrero, Jalisco, Estado de Meéxico, Michoacan,
Morelos, Nayarit, Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla, Querétaro, San Luis
Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatan

y Zacatecas™.

Aviso de no precampaifia. El dieciséis de febrero, el representante
propietario de Morena ante el Consejo Local Electoral del IEEN, presentd
escrito dirigido a los integrantes de dicho consejo, en el que sefiald que su
partido “no realizé precampafia para los cargos de eleccion popular de
diputados y ayuntamientos en el marco del Proceso Electoral Local
Ordinario 20217,

Solicitud de registro. Sin precisar fecha, los actores manifiestan que en
atencion a la convocatoria referida, realizaron solicitud de registro ante la
CNE, como aspirantes a la Diputacién de Mayoria Relativa por el Distrito

II del estado de Nayarit.

3 Resulta aplicable el criteriv emitido por el Segunde Tribunal Colegiado del Vigésimo Circuito, en la
jurisprudencia XX.2o. 124, de rubro “HECHO NOTORIG. LO CONSTITUYEN LOS DATOS QUE
APARECEN EN LAS PAGINAS ELECTRONICAS OFICIALES QUE LOS ORGANOS DE GOBIERND
UTILIZAN PARA PONER 4 DISPOSICION DEL PUBLICO, ENTRE OTROS SERVICIOS, LA
DESCRIPCION DE SUS PLAZAS, EL DIRECTORIO DE SUS EMPLEADOS O EL ESTADO QUE GUARDAN
SUS EXPEDIENTES ¥, POR ELLO, ES VALIDO QUE SE INVOQUEN DE OFICICG PARA RESOLVER UN
ASUNTO EN PARTICULAR.” publicada en el Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, Tomo
MMIXK, Enero de 200%, pagina 2470,

- Publicada en la pagina web de horena hitps.imorenda. sifwp-
content’uploads 202 1/01/GF_CONV_NAC 30ENE2] Cpdf
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monat 4 Selicitudes aprobadas. El veinticuatro de abril, la CNE publico el

documento denominado “Relacion de solicitudes de registro aprobadas en

los procesos internos para la seleccion de candidaturas paya: presidencias

aspirarn.

5 Acuerdo del Consejo Local Elcctnral/ﬁ. atro de mayo se
aprobo el acuerdo IEEN-CLE-106/ . par gque se “Resuelve la
procedencia de la solicitud de registr d@s;;di turas a las diputaciones

s

por ¢l principio de mayoria relativa presen r los partidos politicos

integrantes de la coalicion parciah Haremos Historia en Nayarit”,

para contender en el procesgelectoral lo¢ inario 20217,

6 Juicio cindadano. El sigte de

cha%litic&

I parrafo anterior.

ctores interpusieron juicios para
la proteccion de los der

contra del acuerdo

0s medios de impugnacion y los turnd a la ponencia del

Luis Brahms Gémez.

9 Radicacion y acumulacion. Los medios de impugnacion fueren radicados
por el magistrado ponente, con las nomenclaturas TEE-JDCN-57/2021 vy
TEE-JDCN-58/2021, quien advirtio la conexidad entre ellos, toda vez que

* Publicada en la pdgina web de Morena hitps:/morena.si/wp-content/uploads/202 1/04/Relacion-MA Y-
PM_dpME.pdf
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existe identidad en la autoridad responsable, asi como en el acto impugnado,
por lo que estimo conveniente su estudio en conjunto, a fin de que sean
resueltos de forma congruente, y por ello ordend la acumulacion del
expediente TEE-JDCN-58/2021 al TEE-JDCN-57/2021, por ser éste el

primero en recibirse y registrarse en este Tribunal.

Tramite. En su oportunidad, el presente medio de impugnacion fue
admitido v al no existir tramite alguno pendiente de realizar y encontrarse
debidamente integrado el expediente, se tuvo por cerrada la instruccion,
quedando en estado de emitir resolucion, la que ahora se dicta conforme a

las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia.

El Tribunal Estatal Electoral de Nayarit es competente® para conocer ¥y
resolver el presente juicio ciudadano, porque se trata de un medio de
impugnacion interpuesto por ciudadanos nayaritas que hacen wvaler

presuntas violaciones a su derecho a ser votados.

SEGUNDA. Causales de improcedencia.

La autoridad responsable hace valer la causal de improcedencia prevista en
el articulo 28, fraccion II1, de la Ley de Justicia Electoral, porque consideran
que los actores debieron agotar la instancia partidista jurisdiccional, a traves

de la Comision Nacional de Honestidad y Justicia de Morena.

Contrario a lo sefialado por la responsable, este tribunal considera que es
procedente el medio de impugnacion dado que el dia cuatro de mayo inicid

el periodo de campafia para la eleccion de diputaciones, cuya duracidn es

& Con fundamento en los articulos 116, fraccion IV, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 105, 1063 v 111 de la Ley General de Instituciones v Procedimientos Electorales; 1335,
apartado D, de la Conslitucidn Politica del Estado Libre v Soberano de Nayarit; 5, 8,22 v 23 dela Lev de
Justicia Electoral.
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HAYARIT de treinta dias, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 1317 de la

Ley Electoral del Estado de Nayarit, de ahi que al ser un corto periodo de

14
la realizada a los articulos 41, Base I 7y 99, de la
Constitucién Politica de los Estados 08, entre otras
cuestiones, se delinearon aspectos ent idad que debe haber
en los actos y resoluciones de | liticos, para estar en
condiciones de acudir a la jurisdigcic
15
y la Ley.
16
resolver las impugnaciones de actos y resoluciones
politico-electorales, al ser la mdxima autoridad
u&gmateria.
17

;ﬂjue un ciudadano pueda acudir a la jurisdiccion de este

ciones a sus derechos por parte del partido en que milita,

{%ﬁbe agotado previamente las instancias de solucion de conflictos
previ sus normas internas,
18 Asi mismo, la Sala Superior ha sostenido que el principio de definitividad

de los medios de impugnacidon, se cumple cuando previamente a su

? La disposicion establece: “Las campafias electorales no podrén exceder de sesenta dias para la
eleccidn de gobernador, ni de treinta dias para las de Dipatados v Aynntamientos.”
* Publicada en el Diario Oficial de la Federacion del trece de noviembre de dos mi siete.
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promocién o presentacién, se agotan las instancias que retinan las
caracteristicas siguientes:
a) Sean las idoneas, conforme a las leyes locales respectivas, para
impugnar el acto o resolucién electoral de que se trate; v
b) Conforme a los propios ordenamientos sean aptas para modificar,

revocar o anular tales actos o resoluciones.,

Bajo esta optica, la exigencia de agotar las instancias previas tiene como
presupuesto que ¢stas sean idoneas, aptas, suficientes y eficaces para
alcanzar las pretensiones de los justiciables, pues solo de esta manera se da
cumplimiento a la maxima constitucional de justicia pronta, completa vy
expedita, ademas de otorgar racionalidad a la cadena impugnativa, en tanto
que, para estar en aptitud de acudir a un 6rgano de jurisdiccion excepeional
y extraordinario, los interesados deben acudir previamente a los medios de

defensa e impugnacion viables.

Asi mismo, se ha considerado que cuando ¢l agotamiento previo de los
medios de impugnacion se traduzca en una amenaza seria para los derechos
sustanciales que son objeto de litigio, porque los tramites de que consten y
el tiempo necesario para llevarlos a cabo puedan implicar la merma
considerable o hasta la extincion del contenido de las pretensiones o de sus
efectos o consecuencias, debe tenerse por cumplido el requisito en cuestion,
de conformidad con el criterio emitido por la Sala Superior en la

jurisprudencia 9/2001°, de rubro:

“DEFINITIVIDAD Y FIRMEZA. SI EL AGOTAMIENTO DE LOS
MEDIOS IMPUGNATIVOS ORDINARIOS IMPLICAN LA MERMA O
EXTINCION DE LA PRETENSION DEL ACTOR, DEBE TENERSE
POR CUMPLIDO EL REQUISITO.”

Es importante resaltar que la necesidad de agotar los medios intrapartidistas
de defensa estd impuesta, constitucional y legalmente, como una carga
procesal y un requisito de procedibilidad, indispensable para ocurrir a la

jurisdiccion del Estado, pues el deber juridico impuesto a los partidos

¥ Publicada en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de Iz Federacion,
Suplemento 5, Afio 2002, paginas 13 y 14,
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NAYARIT politicos, de instrumentar medios de defensa internos para sus militantes, se

traduce en la correlativa carga para éstos de acudir y agotar tales instancias,

ello con la finalidad de conseguir el objetivo de garantizar al maximo

posible, la capacidad auto-organizativa de los pw_{ti
ejercicio de la mas amplia libertad, sin dejar de asé,gL

ar, al mfismoAiempo,

Tcﬁ/ltaj salvo determinadas
el agotar, en forma previa, las

aplicables al caso concreto,

=2
el

de lo posible, en el goce de los derechos controvertidos que estiman

conculcados con las violaciones aducidas; de ahi que, no se justifica ocurrir
a la via de impugnacién extraordinaria cuando es procedente, idéneo e
inmediato, un medio de defensa ordinario, que resulta eficaz para lograr lo

pretendido.
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24 Ahora bien, de seguirse el procedimiento del medio de impugnacion
intrapartidista ante la Comisién Nacional de Honestidad y Justicia de
Morena, el tiempo restante del periodo de campafia resultaria insuficiente
para la actora y sin la certeza de que obtenga una resolucion antes de

concluir el periodo de campafia.

25 En consecuencia, este tribunal advierte que la referida causal debe
desestimarse, toda vez que de la apreciacion del acto reclamado, en relacion
con la causa de pedir, se puede concluir que el mismo reviste definitividad
y firmeza, por lo que al no advertirse de oficio alguna otra causal, resulta

procedente entrar al estudio de fondo del presente medio de impugnacion.

TERCERA. Procedencia.

26 Estan satisfechos los requisitos de procedencia'?, en los términos siguientes:
a) Forma. Las demandas se presentaron ante la autoridad responsable,
por escrito en donde constan Jos nombres y firmas autografas de los
actores, se identifica el acto impugnado y su responsable, se mencionan
los hechos base de la impugnacion, asi como los agravios que les causa

y ofrecen pruebas.

b) Oportunidad. Las demandas son oportunas porque se presentaron el
tercer dia contado a partir del siguiente a la aprobacion del acto
reclamado, por lo que se encuentran dentro del plazo de cuatro dias que

sefiala el articulo 26 de la Ley de Justicia Electoral.

¢) Legitimacion e Interés Juridico. Los actores los tienen ya que son
ciudadanos que hacen valer presuntas violaciones a su derecho de ser

votados.

9 Previstos en los articulos 26, 27, 98 v 99 de la Ley de Justicia Elcctoral,
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NAYART d) Personeria. Se tiene por acreditada en virtud de que la autoridad

responsable, al rendir su informe circunstanciado, reconoce en los actores

la personeria que ostentan en sus escritos de demangda.

¢) Definitividad. Se satisface el requisito onformidad /con lo

expuesto en la consideracion segunda.

CUARTA. Sintesis de agravios,
27 De la lectura detenida y cuidadosa del ésji\t: demanda, este tribunal

concluye que, en esencia, los actores

a) El Consejo Local Electoral del EE%:J 3, no entro al estudio de
fondo ni tomo en cuenta el caracterde mititante/del partido al aprobar a
Ricardo Parra Tiznado como c: e Morena a la Diputacion Local
por el Distrito II, persona/que no es itapite de Morena, por lo que no
retine los requisitos previstossen el artidulo 6 del Estatuto de Morena y

por ello debio ser considerado-como externo.

coalicion pafcial par diputaciones por el principio de mayoria
relativa, pb ] por ciento de las candidaturas externas que

1gximo el articulo 44, inciso b), del Estatuto de Morena,

28 Los agravios se desprenden de la correcta comprension de la demanda, con
el objetivo de atender preferentemente a lo que se quiso decir y no a lo que

aparentemente se dijo, para asi determinar con exactitud la intencion del
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32

33

actor, conforme al criterio emitido por la Sala Superior en la jurisprudencia
4/99"1  de rubro:

“MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. EL
RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS
CONTEGAN PARA DETERMINAR LA VERDADERA INTENCION DEL

ACTOR.”

QUINTA. Precision de la /itis.

Del andlisis de la demanda y de las constancias que obran en el expediente,
este tribunal advierte que la pretension de los actores consiste en la
modificacion del acuerdo IEEN-CLE-106/2021, emitido por el Consejo
Local Electoral del IEEN, para el efecto de que sean registrados como

candidatos a de Morena a la Diputacion Local por el Distrito II.

Para ello invocan como causa de pedir que, a su juicio, el acto reclamado
contraviene el principio de legalidad del proceso interno de seleccion, asi

como el articulo 44, inciso b), del Estatuto de Morena.

Por lo tanto, la cuestion a resolver consiste en determinar si el acuerdo

impugnado es conforme a derecho.

SEXTA. Estudio de fondo.
Por cuestion de método, los agravios formulados por los actores se
analizardan en conjunto los identificados en los incisos a) y b), ¥ por

separado el identificado en el inciso c).

Lo anterior toda vez que el estudio de los agravios, ya sea que se examinen
en su conjunto, separandolos en grupos, o bien uno por une y en el propio
orden de su exposicion o en uno diverso, no causa afectacion juridica alguna
para los actores, porque lo trascendental es que todos sean estudiados y no
la forma que se lleve a cabo su analisis, para cumplir con el principio de

exhaustividad tutelado por el articulo 17 constitucional; ello de

I publicado en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn,
Suplemente 3. Afio 2000, pdgina 17,
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conformidad con el criterio emitido por la Sala Superior en la jurisprudencia
4/2000", de rubro:
“AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA

LESTON.”

34 Del analisis de los agravios formulados por los Act
los identificados con log incisos a) ¥ b),

motivos de disenso resultan infundados,

II. Tener 18 afios cumplidos &l dia de g eleccion.
Il DEROGADA.
IV. Ser originario del Estado

arios inmediatamente anteriore
V. No estar suspendido.ensis

continuacion.

35 El articulo 28 de la Constitucion Pdliti o Libre y Soberano de

Nayarit establece lo siguiente:

“Para ser Diputado se requiere:
1. Ser mexicano por nacimiénto.

ener ¥esidencia efectiva no menor de 5
ia de la eleccion
chos politicos; y

inacion del partido politico o coalicion;
[ candidato:
) N re ¥ apellidos;

' fecha de nacimiento, vecindad y domicilio;
) Tipg de candidatura (Mayoria relativa o Representacion
roporcional);

rgo para el cual se le postula;

e) Ocupacion;

1) Clave de efector;

g) Curp;

h) Correo electrénico para recibir avisos y comunicados, e
i) Declaracion patrimonial.

2 Publicada en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Tudicial de la Federacisn,
Suplemento 4, Afio 2001, pdginas 5 v 6.
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1. La firma de los funcionarios autorizados, por los estatutos del
partido politice o por el convenio coalicion postulante.

Ademds se acompatiardn los documentos que le permitan:
I. Acreditar los requisitos de elegibilidad del candidato o candidatos,
de conformidad con la Constitucion Politica del Estado;
Il Acreditar el cumplimiento del procedimiento que para la seleccicn
interna seflala esta ley a los partidos politicos o coaliciones; anexando
copia certificada de la constancia de su registro como precandidato a
la postulacion por el partido o coalicion solicitante, ¥
I Aportar los documentos que prueben la aceptacion de la
candidatura firmada por el candidato propuesto; copia certificada del
acta de nacimiento del candidato; fotocopia certificada de la
eredencial para votar y constancia de residencia expedida por la
autoridad competente.”

37 De igual forma, de la modificacion al convenio de coalicion electoral

38

parcial para la postulacion de diputaciones e integrantes de ayuntamientos
para el proceso electoral local 2021, de la coalicién “Juntos Haremos
Historia en Nayarit”, de la distribucion®® de candidaturas que realizaron los

partidos coaligados, se advierte que el Distrito II corresponde a Morena.

Por lo tanto, para que la autoridad responsable estuviera en condiciones de
resolver sobre la aprobacion del registro del ciudadano Ricardo Parra
Tiznado, como candidato de Morena a la Diputacion Local por el Distrito
I1, no era necesario verificar el cumplimiento de los requisitos previstos en
los articulos 6 y 44, inciso b), del Estatuto de Morena, porque la
Constitucion Politica del Estado Libre ¥ Soberano de Nayarit y la Ley
Electoral del Estado de Nayarit, no disponen que dicha verificacion sea
realizada por la autoridad administrativa electoral, sino que, la verificacion
que corresponde realizar al Consejo Local Electoral del IEEN es la relativa
al cumplimiento de los requisitos legales y constitucionales,
especificamente lo dispuesto en los citados articulos 124, Apartado A, y 28,
respectivamente, lo que en caso concreto sf ocurrio, tal y como consta en

los fundamentos y consideraciones del acuerdo [EEN-CLE-106/2021.

1} Foja 48, vuelta, del expediente,
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mavser 39 En consecuencia, no existe la falta de valoracion del cardcter de militante

del candidato postulado por Morena a la Diputacion por el Distrito 11, ni la

a%que no

autoridad

indebida interpretacion de la convocatoria de dicho partido, to

existe disposicion legal ni constitucional que fagul

40 En cuanto al agravio formulado

identificado con el inciso ¢), este &ri te que sus motivos de

Vi
a5 Tazonegs

41 La Sala Superior, al resolveriel medio de impugnacién SUP-JDC-238/2021,

disenso resultan infundados, ~por que se precisan a

continuacion,

establecid que la CNE cué cor/ atribuciones para analizar la

—
documentacion prese ad&% las pprsonas aspirantes para verificar el
cumplimiento de logtequisitos dedey e internos, asi como valorar y calificar
los perfiles a las candida

partido.

42

lo resuelto por la Sala Superior en el diverso medio de

P-IDC-65/2017", estd inmersa en el principio de auto

pueden definir en su marco normativo las estrategias para la consecucion

de los fines encomendados.

“ Precedente citado en las bases 2 y 5 de la propia convocatoria en cusstion.
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43

44

46

Ahora bien, en la convocatoria en cuestion se dispuso que la CNE, previa
valoracién y calificacién de perfiles, aprobaria el registro de las personas
aspirantes con base en sus atribuciones; dicha calificacion obedeceria a una
valoracion del perfil de las personas aspirantes, a fin de seleccionar a la
persona idonea para fortalecer la estrategia politico electoral de Morena,
aunado a que verificaria el cumplimiento de los requisitos legales,

estatuarios y valoraria la documentacion entregada.

En cuanto a las candidaturas por el principio de mayoria relativa, en la
Convocatoria fue establecido que, con fundamento en los articulos 44-w,
46-b, 46-c. v 46-d. del Estatuto de Morena, la CNE podria aprobar las
solicitudes de registro que se presentaran, segun los siguientes supuestos:
a) aprobar sélo un registro, en cuyo caso la candidatura respectiva se
consideraria como Unica y definitiva, o
b) aprobar de dos a cuatro registros, caso en el que las personas aspirantes
participarian en una encuesta de cuyo resultado se obtendria la

candidatura idénea y mejor posicionada.

Por lo tanto, conforme a la base 2 de la convocatoria, la obligacion de la
CNE era uinicamente la de publicar la lista de solicitudes aprobadas, por lo
que, solo las solicitudes aprobadas serian las tnicas que podrian participar,
en su caso, en la siguiente etapa del proceso; asi mismo, como sefiala el
ultimo parrafo de la base 5 “la entrega o envio de documentos no acredita
otorgamiento de candidatura alguna ni genera la expectativa de derecho

alguno”.

En consecuencia, el hecho de que los actores haya hecho entrega de su
solicitud de registro en el proceso interno de seleccion de candidaturas de
Morena no implicaba necesariamente que su registro seria aprobado, pues
la CNE determinaria qué registros aprobar, no solamente con base en el
cumplimiento de los requisitos y documentacion establecidos en la propia
convocatoria, sino, en términos de los articulos 44.w y 46 del Estatuto de

Morena, citados en la base 6 de la convocatoria, y conforme a la valoracion
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NAYARIT propia que hiciera de los perfiles de quienes solicitaron su registro, por lo

que, si bien a los actores no les favorecio el resultado del proceso interno
de seleccién de su partido, dicho proceso si se llevo a €abo &n los términos
de la convocatoria.

47 Por lo expuesto, v al resultar infundados los 195 formplados por los

actores, este Tribunal Electoral:

UNICO.- Se confirma, cn la materfa dei n, el acuerdo TEEN-
CLE-106/2021.

Notifiquese como en Der orredpondd v publiquese la presente
resolucién en la pagina de Interfiet deﬁTnbumﬂ tricen.mx

En su oportunidad, archivese e

esente expediente como asunto concluido
¥, en su caso, hagase | 16

¢ 1a documentacion correspondiente,

que integran el T
Acuerdos, quien autd -7@\},
™

//,.‘..—-9
araciela Cervantes Bravo

g

Asi, por unanimid&de votos ;o rgsolvieron las Magistradas y Magistrados
1bu 'S

Magistrada Presidenta

2 )
¥

Rubén Flores Portillo
Magistrado
-/ -

Martha Marin Garcia
r.Magistra a
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Héctor Alberto Tejeda Rodriguez
Secretario General de Acuerdos
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